Liwni
Marts 2009
AGWAPLAN

Hvordan regulering?

I AGWAPLAN projektet er det vist, at der er et behov for at reducere udledningen fra landbruget til
de tre vandomrader, hvis den forudsatte malsztning om en god vandkvalitet skal nas. Starrelsen af
den reduktion, der skal ske, er i projektet beregnet i forhold til malsatningerne i regionplanen, da
EU’s malsztninger ikke har veret kendt pa det tidspunkt, hvor projektet er lavet. Nar vandplaner og
malsztninger foreligger, vil der formodentlig skulle ske en ny beregning af reduktionsbehovene.

| forhold til den nuvaerende belastning skal nitratudvaskningen fra drikkevandsomradet ved
Hinnerup reduceres med 36 %, fosforbelastningen til Ravn Sg med 42 % og kveelstoftilledningen til
Norsminde Fjord med 50 %. Reduktionen i kvaelstofbelastningen skal helt overvejende findes i
udvaskningen fra landbrugsarealerne, da der kun kommer ganske lidt kveelstof fra spildevand og
punktkilder. I oplandet til Ravn Sg er fosfortilfarslen fra punktkilder reduceret markant, og
yderligere reduktion i fosforbelastningen skal derfor ogsa primert findes i belastningen fra
landbrugsarealerne.

Reduktionskravet er beregnet for det samlede opland, men skal omszttes til en indsats pa konkrete
marker og bedrifter. Hvordan en sadan reduktionsindsats tilrettelaegges er naturligvis i sidste ende et
politisk spargsmal. I det falgende illustreres forskellige muligheder for tilretteleeggelsen af en
indsats p& baggrund af erfaringerne fra AGWAPLAN projektet.

Kveelstof
AGWAPLAN projektet peger pa, at en reduktion pa f.eks. 50 % i tilfarslen til Norsminde Fjord vil
kunne opnas pa forskellig vis: .

A: Reduktionen vil kunne nas, hvis udvaskningen fra alle marker og bedrifter reduceres med 50 % -
altsd samme procentvise reduktionskrav til alle.

B: Der vil alternativt kunne beregnes et gennemsnitligt udvaskningsniveau for hele landbrugsarealet
i oplandet, som vil svare til, at fjordbelastningen reduceres med 50 %. Dette vil indebzre, at de
bedrifter og marker, der i dag har den stgrste udvaskning, skal reducere mest, mens de, der har en
lav udvaskning, skal reducere mindre.

C: Safremt der findes en geografisk differentieret beskrivelse af reduktion mellem rodzone og
vandlgb, vil man kunne udpege de arealer, hvorfra der sker den mindste reduktion. Fra disse arealer
vil den starste andel (%) af udvaskningen na frem til fjorden. Man kunne velge enten at udtage
disse arealer af landbrugsproduktion eller s&tte en gvre graense for udvaskning fra disse arealer — og
udtage arealer med den laveste retention, indtil den 50 % reduktion er fundet.

! Afsnittet/kapitlet forholder sig ikke generelt til de forskellige reguleringsformer, men opregner en raekke teoretiske og
principielle muligheder for regulering pa baggrund af de serlige forudsetninger og betingelser i AGWAPLAN-
projektet.



D: Der kunne sattes udvaskningskvoter” pa landbrugsarealet differentieret i forhold til
bedriftstype (kveeg, svin, plante), jordbundsforhold (sand, ler) og husdyrtaethed. Foreliggende data
fra Grgnne Regnskaber viser en sammenhang mellem bedriftsoverskud og bedriftstype, dyretethed
og jordbundsforhold. | falsomme oplande kunne man valge at stille som krav, at alle bedrifter f.eks.
skulle ligge under 75 % eller 65 % percentilen i forhold til det generelle billede pa landsplan (kunne
beskrives i tabeller). Umiddelbart vil det veere svaert at styre denne regulering mod et specifikt
reduktionsmal, men den ville bidrage til den samlede reduktion.

E: En kombination af ovenstéende.

En strategi svarende til A vil veere enkel, men reduktionen vil ikke ngdvendigvis blive styret hen til
de arealer, hvor den gavner mest (arealer med mindst reduktion mellem rodzone og vandlgb), og de
landmand, der allerede har en lav udvaskning, vil ikke fa fuld kredit for det i forhold til landmaend,
der ikke i samme omfang allerede har haft fokus pa en reduktion af udvaskningen.

En strategi svarende til B vil indebzre, at alle skal opfylde samme krav. | praksis vil den ramme
specielt kvaegbrug hardt, da de ogsa under optimeret drift vil have en starre udvaskning. Ogsa
forskel i jordbundsforhold kan give forskellige betingelser, da de, der har den bedste jord, lettere vil
kunne leve op til kravene i forhold til dem, der har en mere sandet jord. Ens krav til alle vil heller
ikke ngdvendigvis sikre, at indsatsen gares der, hvor der er starst effekt — pa marker, hvor der er
mindst reduktion mellem rodzone og vandlgh. Den samlede indsats skal saledes vere stgrre for at
na malet.

Strategi C, hvor indsatsen primert leegges pa arealer med den mindste reduktion mellem rodzone og
vandlgb, vil som udgangspunkt medfare den mindste samlede indsats i landbruget. P& marker, hvor
udvaskningen er stor og hvor der er en moderat reduktion mellem rodzone og vandlgb, kan det dog
ogsa i en del tilfelde veere gkonomisk optimalt at leegge en indsats. | praksis vil man ved strategi C
dog stgde ind i, at der ikke findes en god beskrivelse - pa markblokskala eller markskala — af
reduktionen mellem rodzone og vandlgb.

Beskrivelsen af vandtransporten via grundvand og overfladengr hurtig afstramning samt af
reduktionen mellem rodzone og vandlgb vil optimalt kunne ske gennem opstilling af en hydrologisk
model for oplandet. Det er imidlertid afgarende, at der findes et godt datagrundlag, der beskriver
den overfladenare geologi og jordbundsforhold, og at der ligeledes er grundlag for opstilling af en
god vandbalance, der afstemmes i forhold til malinger i oplandet.

En simplere tilgang kunne vare at anvende afvandingsklasser til at indikere, hvor stor en andel af
afstremningen fra en mark/blok, der forventes at ga til grundvand eller til hurtig afstramning via
draen/naturligt dreenede arealer. Afstand til vandlgb og eventuelt kendskab til overfladenaere
grundvandsforekomster ville ogsa kunne inddrages i en beskrivelse af en sandsynlig fordeling af
reduktionen mellem rodzone og vandlgb inden for et opland.

Uanset datagrundlag og eventuel modelanvendelse, vil reduktionen mellem rodzone og vandlgb
veere beskrevet med nogen usikkerhed.

En strategi svarende til D vil kunne tage toppen af belastningen. Der skal prasteres et resultat for
den enkelte bedrift afhaengigt af de driftsmassige rammer, dvs. brugstype, jordbundsforhold og
husdyrtethed. Den bedrift, der allerede har en god neringsstofgkonomi, vil ikke blive bergrt, mens
de, der ligger med hgje overskud, vil skulle praestere mest. Indsatsen ville kunne reguleres enten via
fastsatte krav til neringsstofoverskud eller via afgifter/pant pa naeringsstofoverskud (evt.



udgiftsneutralt, hvis de indkreevede afgifter tilbagebetales ved salg eller eksport af produkter fra
bedriften).

Strategi C sikrer ikke ngdvendigvis, at man vil kunne na i mal — og den sikrer heller ikke
ngdvendigvis, at indsatsen gares pa de arealer, hvor den gavner mest, men den vil kunne reducere
det gvrige indsatsbehov.

Strategi E — en kombination.

En kombination kunne vare en generel indsats i forhold til nzeringsstofoverskud svarende til
ovenstaende strategi D. Da denne regulering kun taenkes at skulle bidrage til naeringsstofoptimering,
sa der ikke findes bedrifter, som har et urimeligt tab set i relation til, hvad tilsvarende kan preestere,
vil kun en mindre del af alle bedrifter blive bergrt. Hvis reguleringen sker ud fra en form for
afgiftsfastsattelse pa kveelstofoverskuddet, vil ogsa bedrifter med lavere kvelstofoverskud dog
have et incitament til yderligere optimering.

Da en stor del af alle bedrifter ligger saledes, at en del af markerne enten afvander til sarbare
overfladevandsomrader eller til drikkevandsomrader, ville det kunne begrunde, hvis man veelger at
foretage denne regulering generelt. Det ville dog ogsa vere en mulighed ud fra neermere vurdering
af reduktion mellem rodzone og vandlgb eller sarbarhed i forhold til drikkevand enten at friholde
nogle bedrifter/arealer, eller at seette et lempeligere reguleringsniveau.

Effekten af dette farste step vil kunne beregnes i scenarier pa baggrund af registerdata, hvor
nuvaerende markoverskud erstattes af de reguleringsniveauer (bedrifts-, jorbunds- og
husdyrtethedsafhaengige), som der vil blive sat i forbindelse med reguleringen.

Naeste step i indsatsstrategien — hvis der er behov for yderligere indsats — vil kunne veere geografisk
differentieret. Grundlaget vil vaere bade en beskrivelse af udvaskning/markoverskud og af en
geografisk differentieret kveelstofreduktion mellem rodzone og vandlgb — som beskrevet ovenfor.
Ud fra disse to kort kan beregnes kvelstoftab (kg N/ha) fra rodzone til slutrecipient, f.eks.
Norsminde Fjord. Hvor der er sger i oplandet, skal en kvalstofreduktion i sgerne ogsa traekkes fra.
Denne praesentation vil vise, hvor i oplandet, der vil kunne sattes ind med starst effekt for at
nedbringe udvaskningen — eller hvor der eventuelt vil kunne etableres et vadomrade nedstrems for
at reducere kveelstofbelastningen.

I mange oplande vil reduktionsbehovet formentlig veere sa stort, at det er sveert at na malet, med
mindre der udtages arealer af landbrugsdrift. Ved at gare dette, vil indsatsbehovet pa de resterende
arealer blive mindre.

Ovenstaende indledende vurderinger og beregninger foretages pa oplandsniveau og som
udgangspunkt ud fra registerdata og generel jordbundsbeskrivelse (rodzonedatabase). Det er
ngdvendigt at regne pa oplandsniveau for at fa et overblik over indsatsbehov og muligheder inden
for oplandet. Nar indsatsen skal konkretiseres i forhold til den enkelte bedrift og mark, viser
erfaringen fra AGWAPLAN, at det vil veere hensigtsmaessigt at inddrage bedriftens konkrete data
og oplysninger om drift.

Fosfor

Miljgtilstanden i de fleste sger er styret af fosfortilfarslen. Fosfor har ogsa betydning for
miljetilstanden i nogle fjorde.

Fosfor bindes i modsatning til kveelstof i jorden, og kun en lille del af den fosfor, der tilfgres
jorden, vil komme frem til vandmiljget. Fosfor kan enten tilfares som partikuleert fosfor bundet til
jordpartikler eller som fosfor pa oplast form, hovedsageligt orthofosfat.



Indsatsstrategien i forhold til partikuleert fosfor og oplest fosfor er fundamentalt forskellig: den
partikuleert bundne fosfor stammer fra erosion eller nedvaskning, og den skal enten reduceres ved at
forhindre erosionen eller ved at partiklerne fanges eller sedimenteres inden de nar vandlgbet og
sgen. Fosfor pé oplest form kan ikke pa samme vis ’fanges”, og det vil derfor ofte i stedet handle
om at reducere kilden: fosforindholdet i marken, hvorfra der sker en udsivning eller udsivningen fra
vadomradet under reducerede forhold.

Pa oplandsniveau vil man indledningsvis kunne undersgge afstremningsniveauet (kg P/ha).
Afstrgmningsniveauet kan sammenholdes med, hvad der males i tilsvarende oplande
(overvagningsdata fra NOVANA). En farste indikation af, om fosforafstramningen ligger hgijt eller
lavt i forhold til i tilsvarende oplande, kan pege pa, om der ma forventes at vaere et stort eller et
mindre potentiale for at finde en reduktion i oplandet.

Ud fra stoftransportberegningerne vil man ligeledes kunne beregne, hvor stor en del af den samlede
stoftransport, der sker som orthofosfat og hvor meget som partikuleert fosfor. | mere lerede oplande
vil den partikulaere transport ofte udggre mere end halvdelen af transporten, i sandede oplande
udger orthofosfat typisk mere end halvdelen og ofte to tredjedele eller helt op til 75 % af den
samlede transport.

Fordelingen mellem partikulert fosfor og orhofosfat vil pa hovedoplandsniveau indikere, om en
indsats primeert skal rettes mod erosionsprocesser eller mod udvaskning eller udsivning fra
landbrugs- og vadbundsarealer.

Fosforindex vil pa oplandsbasis kunne give en farste indikation af, hvor der er starst risiko for et tab
af fosfor. Risikokortleegningen er dog kun vejledende. Far der kan ivaerkseettes en indsats, skal
kortlegningen verificeres gennem feltbesgg og samtale med landmanden. Tilsvarende kan
kortleegningen ikke ’frikende’ arealer fra at udgare en tabsrisiko.

Fosforindex omfatter ikke risiko for tab fra lavbundsarealer og tab ved brinkerosion — to
tabsprocesser, som generelt er vurderet at veaere veasentlige tabsprocesser. Findes der
lavbundsarealer eller eventuelt inddeemmede arealer, hvor vandet pumpes ud, bar der veere stor
opmarksomhed pa disse. Ligeledes bar erosion fra vandlghsbrinker vurderes ved gennemgang af
vandlgbene i felten.

Malinger p& hovedoplandsniveau (f.eks.Knud A, Sophiendal) sammenholdt med fosforindex kan
pege pa de vasentligste tabsprocesser og pa risikoarealer.

Nar der skal tilretteleegges en konkret indsats, peger erfaringerne fra AGWAPLAN pa fglgende
mulige strategi:

e Analyse af resultater fra stoftransportstation i oplandet med henblik pé at vurdere niveau og
fordeling mellem partikulaert fosfor og orthofosfat.

e En gennemgang i felten af vandlgbsstreekningerne med henblik pa at se, om der er tegn pa
brinkerosion, vandingssteder med erosion eller erosionsspor fra marker ved vandlgbene.

e Engennemgang i farste omgang ud fra kort over lavbundsarealer (kort over okkerpotentielle
arealer) og kort over eventuelt inddigede og pumpede arealer for at indkredse, om der kan
veere omrader, hvor der kunne ske en udsivning af vand med hgijt indhold af oplgst fosfor.
Efterfglgende en vurdering i felten, hvor der eventuelt tages vandpraver til analyse for total
fosfor og orthofosfat (flere praver fordelt over aret) af vand fra disse risikoarealer.

e Se pa fosforindex for oplandet med henblik pa at indkredse, hvor der ifglge fosforindex er
mulige risikoarealer.



e Se pa baggrundskort for fosforindeks (erosionsrisiko m.v.) med henblik pa at indkredse,
hvilke forhold, der betinger hgje indeksveerdier.

e Gennemgang i felten med henblik pa at be- eller afkrafte risikoen fra de arealer, der har hgijt
fosforindeks (- hvis det er muligt. Primaert muligt, hvor risikoen skyldes erosion).

e Herefter: forhabentligt et overblik, der kan pege pa, hvad der kan gares i oplandet.

Effekt af indsats i forhold til fosfor er sveerere at kvantificere end effekt af indsats i forhold til
kveelstof, og eventuelle beregninger af indsatseffekt vil derfor vaere med forholdsvis stor
usikkerhed.

Ved indsats i forhold til fosfor er der ogsa i hgjere grad end for kveelstof en tidsfaktor i spil. Indsats
med henblik pa at begraense erosion vil give umiddelbar effekt. En indsats rettet mod at begreense
udvaskning af oplest fosfor ved gradvis at reducere markens fosforindhold (negativt
fosforoverskud) vil derimod formentlig ikke umiddelbart veere malbart, men farst sla igennem med
en vis forsinkelse. Det er derfor vigtigt, at fosforbelastning som felge af stort tilgeengeligt
fosforindhold i markjorden ikke udvikler sig til et problem, da det vil veere bade driftmassigt
besveerligt (husdyrgadning skal kares veek), dyrt og tage lang tid at lase.

Erfaringen fra AGWAPLAN indikerer saledes, at det vil vaere muligt at nd gode resultater ved
delvist at malrette tilgangen til den ngdvendige reduktion af tabet af naeringsstoffer.
Omsteendighederne i projektet har bl.a. veeret tilstraekkelig tid og ressourcer til inddragende dialog,
til dataindsamling osv.. Overfor dette star naturligvis, at dette har veeret en meget omfattende og
tidskraevende proces, som selvfglgelig ogsa vil vare behaftet med visse gkonomiske omkostninger.
Erfaringerne gjort i AGWAPLAN vil derfor ikke ngdvendigvis kunne generaliseres i forhold til det
forestdende arbejde med udarbejdelse af vandplaner. Rammerne i AGWAPLAN har veret den tid
og gkonomi, som der har ligget i projektet. Nar der skal udarbejdes vandplaner i storskala, vil
rammerne forventeligt veere nogle andre. Der kan dog vare elementer og erfaringer fra
AGWAPLAN, som pa leengere sigt kan treekkes med over ved optimering af den storskala proces,
som vandplanarbejdet er.



